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	ỦY BAN NHÂN DÂN 
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	TỈNH NINH BÌNH
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:           /TTr-UBND
(DỰ THẢO) 
	       Ninh Bình,  ngày        tháng        năm 2026




TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk174344046][bookmark: _Hlk169599075]Dự thảo Nghị quyết quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện
đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất
xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

			

Kính gửi:  Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 02 năm 2025;
Căn cứ Luật Đấu thầu ngày 23 tháng 6 năm 2023;
Căn cứ Luật Đất đai ngày 18 tháng 01 năm 2024;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15, Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật các Tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15, ngày 29 tháng 6 năm 2024;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và Luật Đấu thầu, ngày 29 tháng 11 năm 2024;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ các Nghị định của Chính phủ: số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; số 226/2025/NĐ-CP ngày 15/8/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai;

[bookmark: _Hlk172119353][bookmark: _Hlk174344435][bookmark: _Hlk217639479]Xét đề nghị của Sở Tài chính tại Tờ trình số...../TTr-STC ngày     tháng......    năm 2026, Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp số ......./BCTĐ-STP ngày ………../2026; UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ quy định tại điểm a khoản 1 Điều 126 Luật Đất đai 2024: 
“1. Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất thông qua đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất trong các trường hợp sau đây:
a) Dự án quy định tại khoản 27 Điều 79 của Luật này mà được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định việc giao đất, cho thuê đất thông qua đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất.
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất phù hợp với tình hình thực tế của địa phương;”
[bookmark: _Hlk172119589]Do đó, việc ban hành Nghị quyết quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn để làm căn cứ, cơ sở lập danh mục các khu đất đấu thầu dự án đầu tư và triển khai các trình tự, thủ tục về chủ trương đầu tư, lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án là cần thiết.
2. Cơ sở thực tiễn:
Thực hiện quy định của Luật Đất đai, từ năm 2024, Hội đồng nhân dân của 03 tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (cũ) đã ban hành 03 Nghị quyết quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn từng tỉnh, gồm: (1) Nghị quyết số 16/NQ-HĐND ngày 16/8/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam; (2) Nghị quyết số 123/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định; (3) Nghị quyết số 15/2024/NQ-HĐND ngày 30/10/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình (cũ). Các Nghị quyết trên có quy định khác nhau về tiêu chí diện tích đối với khu đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn phải tổ chức đấu thầu, cụ thể:
- Đối với khu đô thị: Tỉnh Hà Nam và tỉnh Ninh Bình (cũ) quy định diện tích khu đô thị theo quy định của pháp luật về xây dựng; tỉnh Nam Định quy định diện tích từ 10 ha trở lên đối với dự án thực hiện trên địa bàn thành phố Nam Định và từ 05 ha trở lên đối với các địa bàn còn lại của tỉnh Nam Định.
- Đối với khu dân cư nông thôn: Tỉnh Nam Định và tỉnh Ninh Bình (cũ) quy định diện tích từ 05 ha trở lên; tỉnh Hà Nam quy định diện tích từ 03 ha trở lên.
Vì vậy, sau khi sáp nhập, việc rà soát, ban hành 01 Nghị quyết thống nhất về quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình (mới) là cần thiết và phù hợp.
[bookmark: _Hlk174344966]II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích:
Xây dựng Nghị quyết quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh (thống nhất theo địa giới hành chính sau sáp nhập) để làm căn cứ, cơ sở lập danh mục các khu đất đấu thầu dự án đầu tư và triển khai các trình tự, thủ tục về chủ trương đầu tư, lựa chọn nhà đầu tư, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương, tạo thuận lợi, đồng bộ, thống nhất trong quá trình tổ ch    ức thực hiện.
 2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
Nghị quyết quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh được xây dựng bám sát các quy định của Luật Đất đai, Luật Đấu thầu và các quy định của pháp luật có liên quan về quy hoạch, đô thị, nhà ở..., phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất (dự án đầu tư xây dựng khu đô thị có công năng phục vụ hỗn hợp, đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội với nhà ở theo quy định của pháp luật về xây dựng để xây dựng mới hoặc cải tạo, chỉnh trang đô thị; dự án khu dân cư nông thôn) trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 126 Luật Đất đai.
2. Đối tượng áp dụng
UBND tỉnh, các Sở, ban, ngành, UBND cấp huyện và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
3. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
Quy định các tiêu chí quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT.
[bookmark: _Hlk170305019]1. UBND tỉnh đã có Văn bản số 258/UBND-VP8 ngày 19/11/2025 của UBND tỉnh v/v đề xuất nội dung trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
2. UBND tỉnh đã báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc xây dựng Nghị quyết tại Tờ trình số 211/TTr-UBND ngày 23/12/2025.
3. Sở Tài chính đã xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư xây dựng khu đô thị, dự án khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; tổ chức xin ý kiến các sở, ngành, địa phương, báo cáo UBND tỉnh tại phiên họp UBND tỉnh ngày ………../2026; đăng tải lấy ý kiến trên Cổng thông tin của tỉnh và được Sở Tư pháp thẩm định dự thảo văn bản theo quy định.

V. BỐ CỤC VÀ CÁC NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT.
1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết.
Dự thảo Nghị quyết gồm 04 điều được bố cục như sau:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
- Điều 2. Đối tượng áp dụng
- Điều 3. Tiêu chí
- Điều 4. Tổ chức thực hiện.

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết.
[bookmark: _Hlk174364285]Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất (dự án đầu tư xây dựng khu đô thị có công năng phục vụ hỗn hợp, đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội với nhà ở theo quy định của pháp luật về xây dựng để xây dựng mới hoặc cải tạo, chỉnh trang đô thị; dự án khu dân cư nông thôn) trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 126 Luật Đất đai.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
UBND tỉnh, các Sở, ngành, UBND cấp huyện và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
Điều 3. Tiêu chí
Dự án đầu tư xây dựng khu đô thị, dự án khu dân cư nông thôn thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư khi đáp ứng đầy đủ các tiêu chí như sau:
1. Thuộc trường hợp nhà nước thu hồi đất theo quy định tại khoản 27 Điều 79 Luật Đất đai;
2. Quy mô về diện tích:
- Khu đô thị theo quy định của pháp luật về xây dựng.
- Khu dân cư nông thôn có quy mô diện tích sử dụng đất từ 03 ha trở lên.
3. Khu đất chưa hoàn thành bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Trường hợp trong khu đất thực hiện dự án có phần đất quy định tại khoản 1 Điều 217 của Luật Đất đai và không đủ điều kiện tách thành dự án độc lập theo quy định của pháp luật về đất đai thì thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đối với cả khu đất.
Điều 4. Tổ chức thực hiện.
1. Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết này.
2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
3. Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình khóa ….. Kỳ họp thứ ... thông qua ngày    tháng     năm 2026 và có hiệu lực từ ngày ….. tháng …….. năm 2026. 

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THỰC HIỆN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Về đảm bảo nguồn nhân lực
Nghị quyết làm căn cứ, cơ sở phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án đầu tư xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn sử dụng nguồn vốn ngoài ngân sách (vốn chủ sở hữu và vốn huy động của nhà đầu tư); theo đó không đặt ra các yêu cầu về việc phải bố trí nguồn nhân lực để tổ chức thực hiện.
	
3. Thời gian trình thông qua Nghị quyết
Dự kiến thời gian trình Hội đồng nhân dân tỉnh: Quý I/2026.
(Xin gửi kèm theo Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh
và các tài liệu liên quan)

Trên đây là dự thảo Nghị quyết quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất xây dựng khu đô thị, khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận:                                                             TM. ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH
- Như kính gửi;                                                                               KT.CHỦ TỊCH
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;                                                  PHÓ CHỦ TỊCH            
- LĐ VPUBND tỉnh;
- Lưu: VT, VP8.
                                                                   
                                                                                Trần Anh Dũng


